
货币政策与财政政策

1.含义：宏观调控是指国家综合运用各种手段对经济总量进行调节和控制。

2.目标：主要是促进经济增长、增加就业、稳定物价、保持国际收支平衡。

3.最常用的经济手段：财政政策和货币政策（逆周期调节）。

财政政策和货币政策是宏观调控最常用的经济手段。财政政策和货币政策按

照政策力度的不同，可以分为不同的类型。在不同的经济形势下，政府可选择财

政政策和货币政策的不同组合，实现宏观调控目标。

财政政策与货币政策在调节社会总供求中的运用

（一）财政政策——

财政政策工具主要包括财政收入和财政支出两种。

财政收入可以分为税收收入、国有企业上缴的利润收入、债务收入和其他收

入，可以概括为税、利、债、费四种形式。其中税收收入是财政收入的主要形式。

政府财政支出包括政府购买支出和政府转移支付：

（1）政府购买，是指政府购买商品和劳务，包括购买军需品、警察装备用品、

政府机关办公用品、付给政府雇员的酬金、各种公共工程项目的支出等，即由社

会消费性支出和财政投资支出组成。

（2）政府转移支付，是指政府的社会福利等支出，如卫生保健支出、收入保障

支出、退伍军人福利、失业救济和各种补贴等方面的支出，它是一种不以购买本

年的商品和劳务为目的而作的货币性支付。主要由社会保障支出和财政补贴组成。

☆财政政策的种类

（1）扩张性财政政策（积极的财政政策）：减税、增加财政支出

（2）紧缩性财政政策（消极的财政政策）：加税、减少财政支出



（二）货币政策——

货币政策工具主要有：

（1）利率

（2）再贴现率

（3）存款准备金

（4）公开市场操作

☆货币政策的种类

（1）积极的货币政策：降低利率、降低存款准备金率、降低再贴现率、公开市

场业务（买入债券）

（2）消极的货币政策：提高利率、提高存款准备金率、提高再贴现率、公开市

场业务（卖出债券）

通货膨胀和通货紧缩的治理

【拓展阅读】 逆周期调节

逆周期调控是一种宏观审慎政策。央行等相关部门应在客观准确判断宏观形

势的基础上创新货币政策工具，进行灵活的逆方向调控，建立健全与新增贷款超

常变化相联系的动态拨备要求和额外资本要求，通过逆周期的资本缓冲，平滑信

贷投放、引导货币信贷适度增长，实现总量调节和防范金融风险的有机结合，大

大提高金融监管的弹性和有效性。

实现逆周期调节的政策目标，需加强财政、货币、信贷和产业等政策工具的

协调运用。

第一，继续实施积极的财政政策和稳健的货币政策，并通过产业、科技、土

地、贸易、劳动用工等政策协调配合，经济扩张时要防止投资过热、经济过热；



经济收缩时要扩大融资总量、增加财政投资、鼓励产业投资。

第二，增加资本监管制度的"逆周期"要素，即根据经济周期的变化动态调整

资本充足率，以实现在经济萧条时适度放松监管标准，在经济过热时适时提高监

管标准。

第三，建立逆周期的信贷调节机制，发挥资本、宏观政策与市场机制对信贷

增长的约束作用，平抑信贷周期。

第四，注重新工具的开发和运用，建立与新增贷款超常变化相联系的前瞻性

拨备要求，设计与经济周期变化有关的杠杆率和流动性要求，实现总量调节和防

范系统性金融风险的有机结合。值得注意的是，由于一些政策工具的政策传导渠

道可能相互重叠，特别是当实体经济和金融周期走向不一致时，不同政策工具之

间容易出现冲突。因此各种政策必须密切配合，协调一致。特别是逆周期调节作

为一项跨周期的制度安排，其调控的有效性依赖于调节的前瞻性和适度性，只有

同时把握好调控的时机和力度，打好"提前量"，才能使调控效果更好。


